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§ 9-4. Utva




§ 9-4. Utvaigte naturtyper

Folgende bestemmelser gjelder nar det er fastsatt forskrift i medhold av naturmangfoldloven § 52 og § 53 femte ledd om
bestemte naturtyper, der forekomster finnes i kommunen og forholdet til naturtypen ikke er avklart gjennom rettslig bindende
plan:

a. Ved oppfoering, plassering og utforming av tiltak skal det tas s&rskilt hensyn til forekomster av en utvalgt naturtype for &
unngd forringelse av naturtypens utbredelse og forekomstens egkologiske tilstand.

b. Der konsekvensene for den utvalgte naturtypen ikke er klarlagt etter reglene om konsekvensvurderinger i plan- og
bygningsloven kapittel 4, skal tiltakshaver utarbeide konsekvensanalyse for tiltakets virkninger pa naturtypen.

Veiledning

Innledning

Generelt om hensyn til naturmangfold i byggesaken

Naturmangfoldloven (lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold) gjelder side om side med annet regelverk
som bergrer natur. Naturmangfoldloven § 1 (lovens formal), forvaltningsmalene i §§ 4 og 5 (forvaltningsmal for naturomrader,
okosytem og arter) og prinsippene i § 8-12, jf. § 7 gjelder for alle tiltak som bererer natur. Seknad om tiltak kan imidlertid bare
avslas under henvisning til regler gitt i eller i medhold av den, jf. pbl. § 21-4, noe som er bakgrunnen for at det i medhold av pbl.
§§ 28-8 0g 29-10 er gitt serskilte regler om utvalgte naturtyper i byggesaken.

I de fleste byggesaker er arealsparsmalet avklart i rettslig bindende plan. I slike saker vil hensynet til naturmangfoldet likevel
matte adresseres i byggesaken der byggesaksdelen av plan- og bygningsloven gir kommunen skjennsmessig kompetanse for
eksempel ved plassering av bygget, jf. pbl. § 29-4. Dersom det blir registrert verdifull natur pa en byggetomt for det er gitt
byggetillatelse vil naturmangfoldloven § 1, forvaltningsmaélene i §§ 4 og 5 og prinsippene i §§ 8-12 kunne fore til at den
plassering pa tomta velges som er minst inngripende for naturmangfoldet.

Hensyn til utvalgte naturtyper i byggesaken

Forskrift om utvalgte naturtyper kan angi hvilke naturtyper som skal behandles som utvalgte i hele eller deler av landet. Det kan
i forskriften angis naermere kriterier for hvilken type forekomster av naturtypen som omfattes, jf. naturmangfoldloven § 52 og
omtalen 1 Ot. prp. nr.52 (2008-2009) pa s. 430 flg.

En naturtype er i naturmangfoldlovens § 3, bokstav j) definert som: “ensartet type natur som omfatter alle levende organismer
og de miljofaktorene som virker der, eller spesielle typer naturforekomster som dammer, dkerholmer eller lignende, samt
spesielle typer geologiske forekomster”. Visse naturtyper kan ved forskrift gis status som utvalgte dersom de har en utvikling
eller tilstand i strid med forvaltningsmalet i naturmangfoldlovens § 4, den er viktig for en eller flere prioriterte arter, den har en
vesentlig andel av sin utbredelse i Norge og/eller det er internasjonale forpliktelser knyttet til naturtypen.

Til bokstav a

Bestemmelsen omhandler rettsvirkningene av at en naturtype blir utvalgt. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med
naturmangfoldloven § 53 om utvelgelsens generelle betydning.

Kommunen skal primaert avklare forholdet til utvalgte naturtyper i rettslig bindende plan. Reglene 1 byggesaken spiller en
sekunder rolle. Det er likevel ikke alle tilfeller der forholdet til utvalgte naturtyper er avklart i plan. Enten fordi planen er eldre
enn forskriften om utvalgt naturtype, eller fordi planen er for grovmasket til & dekke felgende for forekomsten av naturtypen,
typisk der det kun finnes kommuneplan og ikke reguleringsplan for omradet. I slike tilfeller kommer reglene i § 9-4 til
anvendelse. Kommunen ber i slike tilfeller vurdere & nedlegge midlertidig bygge- og deleforbud for & revidere planen med sikte
pa a avklare forholdet til de utvalgte naturtyper.

Reglene er av materiell karakter og gjelder pa lik linje med andre krav i byggteknisk forskrift, jf. pbl. § 23-1, ansvar i
byggesaker. Sé langt tiltaket er seknadspliktig etter pbl. § 20-1 forste ledd bokstavene a til i vil ansvarlige foretak 1 byggesaker
innesta for at tiltaket blir i samsvar med reglene om utvalgte naturtyper.

At det “skal tas serskilt hensyn” til innebzrer at hensynet til den utvalgte naturtypen skal veie tungt i kommunens
skjennsutevelse. Dette innebaerer ikke at det i alle tilfeller skal ha avgjerende betydning. Her kan det oppsta mal- og
interessekonflikter som tilsier at enkeltforekomster av en utvalgt naturtype ma ofres. Det hensynet som skal tas, er at den
beslutningen som kommunen treffer som bygningsmyndighet, ikke forer til forringelse av naturtypens utbredelse og



forekomstenes okologiske tilstand. Ved vurderingen av om den utvalgte naturtypes utbredelse eller gkologiske tilstand
forringes, skal det legges vekt pé forekomstens betydning for den samlede utbredelse eller kvalitet av naturtypen og om en
tilsvarende forekomst kan etableres eller utvikles pa et annet sted. Vurderingen skal blant annet gjares i1 perspektivet av hvor
viktig den aktuelle forekomsten er i forhold til totalen av forekomster av naturtypen i kommunen, fylket eller landet som helhet.
Med en naturtypes okologiske tilstand menes status og utvikling for funksjoner, struktur og produktivitet i en naturtypes
lokaliteter sett i lys av aktuelle pavirkningsfaktorer, jf. naturmangfoldloven § 3 bokstav s). Fylkesmennenes miljgvernavdelinger
og Direktoratet for naturforvaltning vil kunne gi rad og veiledning til vurderingene.

En sgknad om tiltak i en utvalgt naturtype kan avslds dersom inngrepet forer til en forringelse av naturtypens utbredelse og
forekomstenes okologiske tilstand. A ta hensyn til innebzarer ikke nodvendigvis at tiltak ma nektes gjennomfert. Det kan vare
tilstrekkelig at myndighetene setter naermere vilkar for gjennomferingen av et tiltak og at kostnader for & oppfylle vilkarene
ligger pa tiltakshaver. Det er nedvendig & vurdere om hensynet til forekomsten av den utvalgte naturtypen kan tilfredsstilles ved
plassering av bygget. Dersom det for eksempel gjelder plassering av et bygg i narheten av en stor eller en hul eik, jf.
Direktoratet for naturforvaltning sitt forslag til forskrift om utvalgte naturtyper, se www.dirnat.no, er det mulig at man kan
ivareta hensynet til eika (forekomsten) ved en kombinasjon av vilkar til plassering og utforming.

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, herunder fore-var prinsippet, gjelder ogsa for avgjerelsen i byggesaken. I byggesaker
som bergarer utvalgte naturtyper har derfor bygningsmyndigheten en utvidet begrunnelsesplikt i forhold til kravet til begrunnelse
i forvaltningsloven, jf. naturmangfoldloven § 7. Kommunen skal rapportere om forekomster av utvalgte naturtyper og eventuelle
inngrep i dem, jf. naturmangfoldloven § 56. Rapporteringen er knyttet opp til KOSTRA.

Til bokstav b

Som regel vil konsekvensene for utvalgte naturtyper matte klarlegges etter reglene om konsekvensutredninger i pbl. kap 4 og
forskrift om konsekvensutredninger § 4b.

Der dette ikke er gjort stiller bestemmelsen krav til en vurdering av konsekvensene for naturtypens utbredelse og tilstand. En
slik analyse er nedvendig for & kunne gjore en faglig begrunnet avveiing etter nr. 1, jf. naturmangfoldloven § 53 annet ledd
annet og tredje punktum. Det vil vere tiltakshaveren som har ansvaret for 4 fa utarbeidet analysen, jf. prinsippet i
naturmangfoldloven § 11 om at tiltakshaver skal bare kostnadene ved miljeforringelse, mens bygningsmyndigheten har ansvar
for & serge for at analysen foreligger nér vedtak treffes, og at den inneholder tilstrekkelig med opplysninger for & foreta den
vurderingen som kreves, jf. ogsé forvaltningsloven § 17 og kravet om at saken skal vaere sa godt opplyst som mulig for vedtak
treffes.

I denne prosessen er det naturlig at kommunen innhenter synspunkter fra statlige myndigheter om omfanget av analysen. Viser
analysen at et tiltak ikke har nevneverdige konsekvenser for den aktuelle forekomsten, behaver man ikke & ga videre for & se pa
konsekvensen av naturtypen totalt. Viser den forste analysen derimot at forekomsten blir edelagt eller forringet, blir neste trinn i
analysen at man ser pa hvilken betydning bortfallet av denne forekomsten har for naturtypen som helhet. Reglene om
konsekvensanalyser er saksbehandlingsregler som det ikke kan dispenseres fra. Kommunens beslutning om at konsekvensene
for den utvalgte naturtypen er klarlagt er ikke et enkeltvedtak som kan paklages. Kommunens endelige vedtak i saken kan
péaklages. Miljoorganisasjoner og andre med rettslig klageinteresse kan paklage vedtaket. Videre kan statlige myndigheter
paklage vedtaket etter reglene i § 1-9.

Henvisninger
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